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緣起 
 

 高等教育改革是臺灣社會高度關心的重要議題，為回應臺
灣社會對改革的企盼，立法院教育及文化委員會14位委員
共同發起「高等教育改革論壇」，並由臺灣大學社會學系
陳東升教授擔任論壇推動委員會主席，與青平台基金會共
同廣邀社會賢達加入規劃及籌備。 
 

 本次論壇以「積極邀請、開放參與、多元表達」為原則，
透過公民參與模式，邀請關心臺灣教育議題的先進和民眾
齊聚一堂，共同思辨、討論、凝聚對我國高等教育發展的
芻議與共識。 
 

 會議所形成的建議和結論，將送立法院教育及文化委員會、
主管機關教育部，以做為立院質詢、政院政策規劃及施政
之參考。 
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現況與問題 

 自1994年民間團體發起410教育改革運動以來，臺灣高等
教育急速擴張，大學生總數由1994年的30萬人，增加至
2014年的103萬7062人；大專校院總數也由1994年的130所，
成長為2014年的159所，大學部分更由1994年的23所擴張
到124所，顯示我國高等教育已相當普及。 

 

 隨著大學與大學生數量上升，社會開始思考高等教育是
否過度浮濫，主要關注焦點包括大學錄取率偏高、各校
辦學品質參差不齊、大學生平均素質下降、學歷貶值及
高等教育經費補助措施不當，導致浪費公帑等情形。 

 

     以下簡報由議題手冊臺灣高等教育要知道的6件事解析 
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一、有多少人在念大學? (1) 

 台灣大專院校有多少? 

    多數專科學校、獨立院校多改制為大學 

    1994年130所，2014年159所，增加29所 

     

臺灣高等教育要知道的第1件事 
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圖1：台灣大專院校總數歷年數量比較圖 資料來源：教育部教育統計查詢網，青平台基金會繪製 
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一、有多少人在念大學? (2) 
 台灣公、私立大學變化? 

    從1994年至2014年，公立大學增加33所(占比：65%→39%) 

                                  私立大學增加68所(占比：35% →61%)  

圖2：台灣公私立大學歷年數量比較圖 資料來源：教育部教育統計查詢網，青平台基金會繪製 
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一、有多少人在念大學? (3) 
 台灣就讀公、私立大學學生人數變化? 

     1994年約30.2萬人，2014年約103.7萬人，增加73.5萬人 

     公立增加15.7萬人(占比：42%→27%)，私立增加57.8萬人(占比：27% →73%)  

圖3： 台灣公私立大學學生數歷年數量比較圖 資料來源：教育部教育統計查詢網，青平台基金會繪製 
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一、有多少人在念大學? (4) 
 台灣18-21歲的大學學齡人口，有多少比率正在念大學? 

     2014年70.9%，1994年26.3%，增加約2.7倍 

     依梭羅定義，自2004年後，臺灣高等教育由「大眾型」(15%~50%) 

      進入「普及型」(50%以上) 

圖4：1994-2014高等教育18-21歲學齡人口淨在學率變化圖 

資料來源：教育部《中華民國104年版教育統計》，青平台重新繪製 
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一、有多少人在念大學? (5) 
 台灣正在受高等教育人口比重算高嗎? 

     台灣 73%，韓國 70.9%，美國51.8%，歐洲多數50%以下，OECD國家平均37.7% 

     受高等教育學生數佔總人口數比，台灣5.7%，低於美韓紐澳(6%以上)， 

     但高於 英、法、德等國(4%以下) 

圖5：20歲學齡人口淨在學率與高等教育學生數占總人口比例比較圖 

資料來源：教育部《教育統計簡訊第39號》，青平台重新繪製 
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一、有多少人在念大學? (6) 
 未來十年會有多少人念大學? 

     受少子女化因素影響，教育部推估2026年大一新生人數將降至17.7萬人 

     2016年缺額約5.7萬，2026年預估有13.5萬缺額，將影響大專院校經營 

圖6：未來10年大一新生人數與缺額推估變化圖 資料來源：教育部統計處，青平台基金會繪製 
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了解後，想一想 

 您認為我國高等教育步入普及型階段的意義為

何？ 

 在現有大專校院規模與少子女化因素的交互影響

下，您認為高等教育之願景應朝何種方向發展？  
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一、有多少人在念大學? (7) 



二、哪些人在念大學? (1) 
 台灣高中職畢業生的升學率之變化? 

高中畢業生升學率，1994年57%，2009年96% 
高職畢業生升學率，1994年25%，2012年84% 
現階段台灣高中生畢業生九成五以上會繼續升學，高職生繼續升學也超過八成 

臺灣高等教育要知道的第2件事 

圖7：近20年高中職畢業生升學率與高等教育淨在學率之變化圖 
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資料來源：教育部《中華民國104年版教育統計》，青平台重新繪製 
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二、哪些人在念大學? (2) 
 念大學的學生，家庭背景有沒有不同? 

     一般大學學生，父親為專業人員的比重較高(達三成五)， 

     科技大學或技術學院學生，以父親為技術體力勞動者的比例為最高 

臺灣高等教育要知道的第2件事 

圖8：各高等教育類型學生家庭背景分布比較圖 

資料來源：張宜君、林宗弘，〈臺灣的高等教育擴張與階級複製：混合效應維續的不平等〉，根據研究者所提供原始資料，青平台基金會重新繪
製。 
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了解後，想一想 

 是不是只有家庭背景可能成為影響子女就讀之
學校類型因素? 

 有沒有其他因素可能影響入學機會或就讀學校
類型，甚至是就讀系所領域的差異？ 

 不同的入學機會或就讀學校的類型，這些不同
的因素或差異又會帶來哪些影響？  
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三、大學的經費哪裡來?(1) 
 政府編列的高等教育經費變化? 

2016年預算經費為863.3億元，較上年度增加9億元 

2014年平均每生實際分配到預算為18.49萬元 

臺灣高等教育要知道的第3件事 

表1：2013-2016年教育部高等教育項下預算數  

資料來源：2013~2016年教育部預算書 

項目 

 

年份 

高等教育經費 

（千元） 

較前年增減 

（千元） 

該年度每生實際分配經費 

（千元） 

2013年 81,552,670 727,870 182.9 

2014年 81,793,020 240,350 184.9 

2015年 85,336,751 3,543,731 缺 

2016年 86,326,550 989,799 缺 
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三、大學的經費哪裡來?(2) 
 大學經費來源的結構 

     私立學校以學雜費收入為主，公立學校以教學研究補助收入為主， 

     一般公、私立大學收入依賴學雜費比重較技職校院低，建教合作收入占比較高。 

臺灣高等教育要知道第3件事 

圖9：2011年公私立大學經費結構比較圖 

註：私立學校研究補助收入部分，包含捐贈收入。 
資料來源：教育部國際及兩岸教育司於2013年10月18日臺北大阪高等教育會議之簡報，青平台基金會重新繪製。 
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了解後，想一想 

 您認為我國應投入多少高等教育經費？ 

 在既有的經費規模下，資源應如何分配為宜，
為什麼？  
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三、大學的經費哪裡來?(3) 



四、在大學受好的教育? (1) 
 在大學一個老師要教導多少個學生? 

       2011年公、私立大學的生師比均為30左右 

1994年公立大學的生師比為16.3，私立大學為24.1 

(2015年台灣國中生師比為12.5、小學生師比為13.3) 

臺灣高等教育要知道的第4件事 

圖10：1994~2011年公私立大學生師比變化圖 

資料來源：原始數據由輔仁大學社會系戴伯芬專任教授提供，青平台基金會重新繪製。 
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四、在大學受好的教育? (2) 
 大學畢業生工作內容與在校所學關聯程度? 

根據教育部調查2010年大專院校畢業生，認為在校專業課程所學與工作內容所需相
符程度，認為不符合、非常不符合比重在各類型學校比重約在17%~28%，非常符
合、符合合計則占50%左右。換言之，約有1/4左右的學生，覺得學非所用。 

臺灣高等教育要知道的第4件事 

圖11：2010年大專院校畢業生工作內容與在校所學課程符合程度比例圖 

資料來源：教育部高教司，青平台基金會重新繪製。 
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了解後，想一想 

 您認為還有哪些層面可反映教育品質？ 

 學生接受高等教育的目的是為了學科理論、
能力的培養，還是其他的學習內容？ 

 什麼樣的學習比較符合您心目中高等教育的
目標？ 
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四、在大學受好的教育? (3) 



五、大學畢業，然後呢? (1) 
 受高等教育對薪資有沒有影響? 

    根據勞動部統計資料，初任人員每月薪水與學歷高低有明顯關聯， 

     學歷越高、經常性薪資平均值越高 

臺灣高等教育要知道第5件事 

圖12：2011-2014年初任人員每人每月平均經常性薪資歷年變化圖 

資料來源：勞動部統計資料庫，青平台基金會重新繪製 
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五、大學畢業，然後呢? (2) 
 受高等教育對薪資有沒有影響? 

    根據教育部大專院校薪資巨量資料分析，2010年以後畢業生以年薪計算之 

     平均月薪則專科生與大學生薪資差距不大。 

臺灣高等教育要知道第5件事 
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圖13：2011-2014年大專校院日間學制畢業生主要工作平均月薪比較圖 

資料來源：教育部統計處，青平台基金會重新繪製。 
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五、大學畢業，然後呢? (3) 
 2009年受金融海嘯影響，整體與青年失業率提高，近四年雖逐年改

善，但大學學歷的尋職者失業率高於平均，專科學歷則低於平均。 

臺灣高等教育要知道的第5件事 

圖14：2007-2015年大學及專科以上學歷年平均失業率變化比較圖 資料來源：勞動部統計資料庫，青平台基金會重新繪製。 
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了解後，想一想 

 您認為接受高等教育的目的為何？ 

 大學畢業後，除了就業以外，有沒有其他不同
的選擇？ 

 這些不同的選擇背後代表的意義是什麼，可能
產生哪些影響？ 
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五、大學畢業，然後呢? (4) 



六、念大學的代價? (1) 
 在台灣念大學四年到底要花多少錢? 

2009年後學費凍漲，一年學費，公立學校平均約5.87萬元，私立為10.99萬元，
私立學費約為公立1.87倍；私立技專校院為9.84萬元，公立為4.85萬元，私立學
費約為2.03倍。4年下來，公立學校約20萬，私立學校約40萬。 

臺灣高等教育要知道的第6件事 

資料來源：教育部統計處，青平台基金會重新繪製。 
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圖15：2001~2015年公私立大學與技專校院學費年平均比較圖 
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六、念大學的代價?(2) 

 念大學的負擔有多大? 
目前背負學貸年輕人（含在學及畢業）達94萬，103學年申貸大專生約占總
學生數134萬人的22.5％，其中，公立大專生5萬9798人，私立大專生24萬
1866人，私校約為公立的4倍。 

2014年大專生貸款金額，公立為5.34萬元(約貸全額)，私立為8.18萬元(約貸
8成)。四年後，私立學生較公立學生多12萬元負債。 

臺灣高等教育要知道的第6件事 

表2：2014年公私立大專校院學生申請就學貸款情形 

資料來源：教育部統計處 

  公立大專校院 私立大專校院 

申貸人數比例 20.27% 28.75% 

總申貸金額 31億9500萬元 197億9300萬元 

平均每人申貸金額 53,430元 81,835元 
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了解後，想一想 

 您認為現階段台灣接受高等教育所需支付代
價，是否符合預期? 

 對於負擔不起的人，是不是只能舉債一種方式
進入高等教育、自我投資？ 
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六、念大學的代價?(3) 



議題觀點 

 ＜臺灣高等教育要知道６件事＞主要發現 
– 我國高等教育在學人口比率與國外相較並不低 
– 多數學生就讀於學費較貴、學術資源聲望較差的私立學校 
– 私立學校畢業生就業「低就率偏高」 
– 我國高等教育的受教學生類型與家庭背景、社經地位關聯

大:家庭社經較高子女上公立大學多、家庭社經較低子女就
讀私立大學多 

– 我國大學畢業生普遍上起薪略高於專科、但失業率較高 
– 我國１／４大專生於就學階段，即已背負學貸 
    公立: 20.27%、私立:28.75% 

 
     在前述現實下，台灣的高等教育是否應該改革？ 
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一、高等教育該朝菁英攻頂發展， 還是平均提升品質？ 

 

 因資源有限，經費分配的方式更顯重要，未來
高等教育經費究竟該採何種方式配置？ 

菁英攻頂策略? 

平均提升策略? 

兩者兼顧，或者可以有其他不同的發展可能性？ 

臺灣高等教育改革的議題觀點1 
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二、高等教育需肩負公共責任或可順應市場需求調整？ 

 高等教育需求與經費可能萎縮情況下，高等教
育改革應朝哪個方向？ 

公立學校應否負擔更多公共責任?除改善就學機會
不平等外，還有哪些公共責任? 

政府主導?順應市場？或兼顧兩者？ 

大學校院規模是否需調整？如何調整？ 

臺灣高等教育改革的議題觀點2 
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三、教育部對於高等教育學費應嚴格控管或開放各校調整？ 

 

 高等教育學費制定與管控基準，應由誰決定？ 

教育部如何面對各大學所提學費調漲？ 

是否應嚴格管控或順應各校經營需求放寬限制？ 

若介入管控，對各校經營困境，如何處理？ 

若放寬限制，如何兼顧弱勢家庭就學權益？ 

臺灣高等教育改革的議題觀點3 
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報告完畢 
               感謝聆聽 
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